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31. | Budowa obwodnicy Sanoka dk 28 RZ 6,9 2015-2018 171 758,1 00 24208 482289 83 697,8 374106 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
32. | Budowa obwodnicy Szczecinka S11 sz 12,0 2015-2019 691 536,0 0,0 65724 189 526.4 2420439 228 943,9 244493 0,0 0,0 0,0 0.0
33. | Budowa obwodnicy Walcza S10 sz 17,8 2015-2018 697 426,5 0,0 1775194 | 2480341 244 657,1 272159 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Budowa II jezdni obwodnicy Kobylanki,
34, | Morzyezyns, Zieleniowa wraz z droga sz 6.4 2016-2020 84357,0 0,0 0,0 800,0 800,0 30115, 353892 17 252,4 0,0 0,0 0,0
wspomagajacg odc. Niediwiedz — Zdunowo w
ciagu S10
35. MHMMW.M”MM“HM25;5 Fwolt KI 8,2 2016-2021 151 520,0 0,0 0,0 22728,0 242432 37880,0 15152,0 272736 | 242432 0,0 0,0
36. | Budowa obwodnicy Kolbieli dk 50 WA 11,6 2017-2021 296 399,7 0,0 0,0 0,0 24643 29 690,4 74226,1 1187618 | 712571 0,0 0,0
37. | Budowa obwodnicy Niemodlina dk 46 op 11,5 2016-2019 218 553,9 0,0 0,0 51360,2 732155 54638,5 393397 0,0 0,0 0,0 0,0
38. | Budowa obwodnicy Opatowa S74 i dk 9 K1 15,6 2016-2019 320 520,0 0,0 0,0 32052 96 156,0 144 234.0 769248 0,0 0,0 0,0 0,0
39. | Budowa obwodnicy Ujscia S11 PO 17,6 2016-2020 334502,6 0,0 0,0 1673,0 33459 100377.8 148 893,7 80302,2 0,0 0,0 0,0
40. | Budowa obwodnicy Kepna S11 PO 8,0 2016-2019 144 800,0 0,0 0,0 34028,0 48 508,0 36 200,0 26 064,0 0,0 0,0 0,0 0,0
41. | Budowa obwodnicy Br s3 sz 48 2016-2019 92 545,4 0,0 0,0 925,5 27763,6 416454 222109 0,0 0,0 0,0 0,0
42. | Budowa obwodnicy Zatora dk 28 KR 2,4 2016-2018 45 684,6 0,0 0,0 456,8 228423 182738 41116 0,0 0,0 0,0 0,0
43. | Budowa obwodnicy Porgby i Zawiercia dk 78 KA 244 2016-2020 465910,8 0,0 0,0 23296 4659,1 139773,2 2073303 1118186 0,0 0,0 0,0
44. | Budowa obwodnicy Stalowej Woli i Niska dk 77 RZ 153 2016-2019 293 010,0 0,0 0,0 2930,1 87903,0 131854,5 703224 0,0 0,0 0,0 0,0
45. | Budowa obwodnicy Bolkowa dk 3i 5 WR 5,7 2016-2018 102 605,1 0,0 0,0 256513 35911,8 359118 5130,3 0,0 0,0 0,0 0,0
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UZASADNIENIE

Przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju projekt Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023, zwany dalej ,,Programem”, jest dokumentem okre$lajacym cele w zakresie rozwoju infrastruktury
drogowej stanowigcej whasnos¢ Skarbu Panstwa, harmonogram realizacji inwestycji stuzacych ich osiggnieciu
oraz zrédla finansowania planowanych dziatan. Ze wzgledu na swéj operacyjno-wdrozeniowy charakter,
Program jest spojny z nastepujacymi dokumentami strategicznymi i stuzy osiggnieciu zawartych w nich celéw:

1. Dlugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;

2. Strategiq Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoleczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne
Panstwo;

3. Strategiqg Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.).

Program, poza realizacjg celéw ujetych w ww. dokumentach, uwzglednia réwniez cele i kierunki rozwoju
okreslone w dokumentach Unii Europejskiej takich, jak:

1. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu
. Europa 2020”;

2. ,Biala Ksiega”. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu;

3. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczqgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce
decyzje nr 661/2010/UE.

Dokument jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.), zwanej dalej jako ,,ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju” 1 spelnia okreslone w niej wymogi dotyczace tego rodzaju dokumentéw.

Zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pozn. zm.) dokument nalezy do kategorii programéw wieloletnich.

Uchwata Rady Ministréw o przyjeciu Programu uchyli réwnoczesnie dotychczasowy Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015.

Potrzeba opracowania nowego programu drogowego wynika z:

1. Koniecznosci kontynuacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 (zwanego dalej
~PBDK 2011-2015) oraz dalszej rozbudowy sieci drég krajowych.

Podejmowane we wczesniejszych latach wysitki dotyczace rozbudowy sieci drog krajowych wymagajg dalszych
skoordynowanych dziatan. Polska infrastruktura drogowa wymaga dalszych nakladéw na rozwéj i modernizacje,
aby mozliwe bylo sprostanie potrzebom wynikajacym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale rosngcego
ruchu pasazerskiego. Do najwazniejszych zadan drogowych naleza:

e zapewnienie spojnej sieci autostrad i drog ekspresowych;

° poprawa stanu technicznego drég — do nacisku 115 kN/o$ dostosowanych jest aktualnie tylko ponad 1/4
nawierzchni drog krajowych, a pewna czesé sieci drogowej jest dopuszczona do ruchu pojazdéw o tym
nacisku jedynie w trybie administracyjnym, co oznacza, ze konstrukcyjnie czesé tych drég z zatozenia
bedzie niszczona szybciej niz to przewidywali projektanci i administracja drogowa;

* sprostanie wzrostowi natgzenia ruchu, w tym samochodéw cigzarowych, wynikajacego z rozwoju
terendéw zabudowanych wzdtuz osi drogowych.
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Mimo duzej skali inwestycji podjetych w mijajacym okresie programowania, jak réwniez we wczedniejszych
latach, polska sie¢ drog krajowych, w tym autostrad oraz drég ekspresowych, pozostaje nadal niedostatecznie
drozna, dlatego tak istotne jest kontynuowanie dziatan inwestycyjnych na gtéwnych ciggach komunikacji
drogowej, w szczegdlnosci zapewnienie potgczen pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi.

2. Koniecznosci wypelnienia warunkéw wstepnych nalozonych przez KE w zakresie wykorzystania

Srodkow z nowej perspektywy finansowej UE.

Wprowadzony przez Komisj¢ Europejska mechanizm tzw. warunkowosci ex-ante natozyl na panstwa
cztonkowskie chcace skorzystaé z funduszy objetych Wspélnymi Ramami Strategicznymi 2014-2020 w sektorze
transportu, obowigzek przygotowania kompleksowego dokumentu okreslajgcego plany inwestycyjne w tym
obszarze. W celu jego realizacji opracowany zostat Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.), zwany dalej ,,DI”, okreslajacy rzadowe priorytety w zakresie transportu,
ktérych realizacja zostanie sfinansowana przy wspétudziale srodkéw europejskich.

Dokumentem sektorowym, kt6ry wdraza ustalenia zawarte w DI, w odniesieniu do infrastruktury drogowej jest
wiasnie Program.

Celem gtéwnym Programu jest budowa spdjnego i nowoczesnego systemu drég krajowych zapewniajacego
efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.

Celami szczegélowymi sg:

1. Zwigkszenie spdjnosci sieci drog krajowych (kontynuacja istniejacych odcinkéw, budowa weztéw).
2. Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego (skrocenie sredniego czasu przejazdéw).

3. Wazrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkéw i ich ofiar).

4. Poprawa dostgpu do rynkéw i ustug (potaczenie miast wojewodzkich z Warszawg).

Zaklada sig¢ osiagnigcie powyzszych celéw poprzez budowe brakujacych odcinkéw drég krajowych tak, aby
powstaty cale ciagi drég krajowych laczace najwicksze osrodki gospodarcze kraju. Dodatkowo w ramach
Programu planuje si¢ budowe obwodnic, ktére poprawia bezpieczenistwo uzytkownikéw drég oraz plynnosé
ruchu w odrodkach miejskich poprzez odciazenie miast od ruchu tranzytowego.

Dla kazdego z ww. celow zostaly opracowane wskazniki.
Dzigki realizacji Programu, z konicem 2023 r. nastgpujace szlaki komunikacyjne zyskaja ciaglosé:

e Al — granica panstwa (Ostrawa) — Gdansk (bez odc. Czestochowa — Tuszyn)
e A2 — granica panstwa (Swiecko) — Minsk Mazowiecki

e S2 —Poludniowa Obwodnica Warszawy

* 83 — Szczecin — Bolkéw

* S5 - Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz — Nowe Marzy (A1)
*  S6 — Goleniéw — Gdansk

e S7— Gdansk — Plonsk oraz Warszawa — Rabka

e S8 — Wroctaw — L.6dz — Warszawa — Biatystok

* S17 — Warszawa — Lublin

¢ S19 - Lublin — Rzeszow

* S51 —Olsztynek — Olsztyn

* S61 — Ostrow Mazowiecka — gr. panstwa w Budzisku
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Powyzsze ciggi zostaly ujete na liscie podstawowej (zatacznik nr 1) projektu Programu. Ich wybudowanie
mozliwe bedzie po zabezpieczeniu odpowiedniej kwoty srodkéw finansowych. Dodatkowo, projekt Programu
zawiera liste inwestycji drogowych ujetych na liscie rezerwowej (zatacznik nr 2).

W sytuacji zrealizowania zadan ujetych na obu listach, sie¢ drég krajowych bedzie obejmowaé petne ciggi
komunikacyjne: Al, A2, A4, A8, Al8, S2, S3, S5, S6, S7 (bez odcinka Krakéw — Myslenice), S8, S17, S22,
S51, S61, S69 oraz S19 na odcinku Lubartéw (Lublin) — Babica (Rzeszow).

Budowa drogi krajowej nr 7 na odcinku Krakéw — Myslenice, z uwagi na niewyczerpanie jej przepustowosci
oraz nieujecie w dokumentach programowych dla nowej perspektywy finansowej UE, bedzie przedmiotem
analiz w pdzniejszym okresie.

Ponadto planuje si¢ wybudowanie 35 obwodnic klasy S lub G/GP:

Lp. | nr drogi Nazwa zadania

1 |15 Budowa obwodnicy Brodnicy

2 15 Budowa obwodnicy Inowroctawia

3 |8 Budowa obwodnicy Wielunia

4 |8 Budowa obwodnicy miasta Betchatowa

5 |Sl11 Budowa obwodnicy Ostrowa Wielkopolskiego
6 S11 Budowa obwodnicy Jarocina

¥ 50/79 Budowa obwodnicy Goéry Kalwarii

8 16 Budowa obwodnicy Olsztyna

9 |33/46 Budowa obwodnicy Klodzka

10 | 41/46 Budowa obwodnicy Nysy

11 |20 Budowa obwodnicy Koscierzyny
12 |28 Budowa obwodnicy Sanoka

13 | Si1 Budowa obwodnicy Szczecinka
14 |S10 Budowa obwodnicy Walcza
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15 | S10 Budowa II jezdni obwodnicy Kobylanki, Morzyczyna, Zieleniewa
16 |73 Budowa obwodnicy Morawicy i Woli Morawieckiej
17 |50 Budowa obwodnicy Kotbieli

18 | 46 Budowa obwodnicy Niemodlina

19 | S74/9 Budowa obwodnicy Opatowa

20 | S11 Budowa obwodnicy Ujscia

21 | S11 Budowa obwodnicy Kepna

22 1S3 Budowa obwodnicy Brzozowa

23 |28 Budowa obwodnicy Zatora

24 |78 Budowa obwodnicy Poreby i Zawiercia

25 |77 Budowa obwodnicy Stalowej Woli i Niska

26 |3/5 Budowa obwodnicy Bolkowa

27 |9 Budowa obwodnicy Hzy

28 |73 Budowa obwodnicy Dabrowy Tarnowskiej

29 | 42/9 Budowa obwodnicy Ostrowca Swigtokrzyskiego
30 | S17 Budowa obwodnicy Tomaszowa Lubelskiego

31 |79 Budowa obwodnicy Zabierzowa

32 140 Budowa obwodnicy Kedzierzyna KoZle

33 |15 Budowa obwodnicy Nowego Miasta Lubawskiego
34 |46 Budowa obwodnicy Mysliny

35 |28 Budowa obwodnicy Nowego Sacza i Chetmca
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Oprocz powyzszych zadan ujetych na liscie podstawowej Programu, w ramach listy rezerwowej umieszczono
13 dodatkowych obwodnic.

Realizacja zadan uwarunkowana bedzie iloscig $rodkow finansowych bedacych do dyspozycji. W pierwszej
kolejnodei beda realizowane inwestycje z listy podstawowej, a w przypadku oszczednosci réwniez zadania
z listy rezerwowej.

Finansowanie Programu obejmdwac’ bedzie:
1. liste podstawowa obejmujaca zadania w zakresie budowy:

a. ciggdw drog krajowych (autostrad i drog ekspresowych);
b. obejs¢ miejscowosci.
2. listg rezerwows zadaf, ktére zostang skierowane do realizacji w przypadku wystapienia oszczednosci

na kontraktach w ramach listy podstawowej. Priorytet realizacji zostal nadany zadaniom: S1 -
Kosztowy — Bielsko -Biata oraz S69 - tzw. obejscie Wegierskiej Gorki.

Program uwzglednia réwniez wydatki na zadania inwestycyjne, ujete w dotychczasowych zatacznikachnr 11 1a
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 przyjetym uchwatg Rady Ministréw nr 10/2011 z dnia
25 stycznia 2011 r. Laczna warto$¢ wydatkéw Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 wynosi
82,8 mld zt. Zgodnie z obecnym stanem, limit wydatkéw na kontynuacje od 2014 r. wynosi okoto 14,5 mld zh.
Zadania te zostaty ujete w zatacznikach nr 3 i 4 do Programu.

Program zawiera diagnoze stanu obecnego, cze$é dotyczaca bezpieczenstwa ruchu drogowego i utrzymania oraz
analiz¢ SWOT (analizg¢ mocnych i stabych stron przedmiotu Programu oraz zagrozen i szans wptywajacych na
jego realizacje z otoczenia zewnetrznego). Dodatkowo Program zawiera informacje o $rodkach w budzecie
panstwa koniecznych na zapewnienie utrzymania istniejgcej sieci drég krajowych we whasciwych standardach
technicznych, przygotowanie inwestycji i zarzadzanie — 48,7 mld zt.

Na realizacje wszystkich ww. zadan konieczne bedzie zapewnienie kwoty 1559 mld zt w latach 2014-2023.
Srodki pochodzi¢ beda z Krajowego Funduszu Drogowego, budzetu paristwa oraz refundacji z budzetu srodkéw
europejskich.

Zadania ujgte w Programie finansowane beda z dwdch podstawowych zrédet:
1. Budzet panstwa

Z budzetu pafistwa finansowane beda: prace przygotowawcze, zarzadzanie drogami krajowymi, utrzymanie
biezace, remonty drég krajowych, przebudowy i rozbudowy drég, dziatania poprawiajace bezpieczenstwo ruchu
drogowego, wydatki majgtkowe: inwestycje kubaturowe i zakup débr gotowych oraz zadania zwiazane
z ochrong srodowiska.

Zrédtem finansowania tych wydatkéw sa planowane wplywy z podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz
srodki przeznaczone na prefinansowanie zadan wspéHinansowanych z budzetu srodkéw europejskich.

2. Krajowy Fundusz Drogowy (zwany dalej ,,KFD”)

Wszystkie zadania inwestycyjne okreslone w zalacznikach do Programu pokrywane beda z KFD na podstawie
corocznego planu finansowego, ktdrego gléwnym zrédtem dochodéw jest optata paliwowa wplywajaca
w proporcji ustalonej na podstawie art. 37; ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 931, z péZn. zm.) (oplata paliwowa jest réwniez
podstawg do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania obligacji, a takze sptaty wynikajacego z nich
dhugu). Od 1 lipca 2011 r. do statych Zrédet zasilajacych KFD dotaczyty wplywy z optaty elektronicznej.
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Do KFD wptywa¢ beda réwniez $rodki z budzetu UE w formie refundacji z tytutu wydatkéw poniesionych na
realizacj¢ zadan okreslonych w programach operacyjnych. Srodki te moga zostaé przekazane do KFD takze
w formie zaliczkowe;j.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, na mocy art. 15 ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
odstapito od opracowania raportu ewaluacyjnego dla Programu.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Program zostanie przedtozony, na
etapie Stalego Komitetu Rady Ministréw, ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu
wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze éredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz z zakresem okreslonym
w art. 17 ust. 1. w przytoczonej ustawie.

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U.
2013 r. poz. 1235, z pézn. zm.) zostanie przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko dla
przedmiotowego projektu.

Rozwigzania zawarte w projekcie uchwaty sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami prawa dot. funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych.



